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Como é o orcamento de Lula

0Os numeros para entender o que o governo pode fazer para ajustar as contas

Vinicius Torres Freire
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LuizIndcio Lula da Silvaman-
dou o Ministério da Fazenda
refazer seuplano para gastos
e divida porque quer aumen-
tar adespesaem satide e edu-
cagdo. Talvez tenhapedido ou-
tras mudangas.

A Fazenda ndo dd informa-
¢oes sobre o “novo arcabougo
fiseal’] @ novo método de con-
ter gastos e divida. A esse res-
peito, o pouco que vaza deou-
tros ministérios é confuso, ir
relevante ou errado.

0 assunto € motivo de con-
trovérsia grande e raivosa. A
discussdo ficaria melhor se a
gente tivesse no¢do de como

andamas contas do governo.

Nosanos de Lula 2, a recei-
ta do governo federal foi em
média de 19,2% do PIB. Ou se-
ja, de toda a renda (ou produ-
¢do)daeconomia emumane,
o governo federal ficava com
essa fatia para gastar.

Foi o periodo de melhor rit-
mo de crescimento da econo-
mia e da maior arrecadagio
nas tiltimas quatro décadas.
Sem criar novos impostos, €
dificil que a receita federal v
além da média de Lula2.

Atualmente, areceita dispo-
nivel é de 18,9% do PIB. Nao é
muito menor: A diferenga re-

levante é que, nos anos de Lu-
la 2, a despesa média foi bem
menor, de 17,3% do PIB. Qu se-
ja, depois de pagas as contas,
ainda sobrava o equivalente a
1,9% por ano, em média(“para
pagar juros’). Eo que sechama
de superdvit primdrio. Essas
contas ndo incluem despesas
com juros da divida piiblica.
Estima-se que, ao final deste
ano, a receita terdsido de 17,8%
do PIB. Deve diminuir porque
ocrescimento serd mais fraco
eporque ndo haverd a arreca-
dagdo excepcional devida ao
precode commodities, em par
ticular do petréleo. A despesa

Bernard Appy, secretario para a reforma tributaria, ao lado do ministro Fernando Haddad  adriano Machado- 13.mar.2023/Reuters

Governo tenta conter
pressao por excecoes
na reforma tributaria

Secretario na Fazenda, Bernard Appy reconhece que
alguns segmentos podem ter tratamento diferenciado

Danielle Brant

BRASILIA Mesmo com a posi-
¢éo firme do governo na de-
fesa de uma reforma tributd-
ria sem excegoes, setores jd
se articulam para tentar ob-
ter um tratamento favoreci-
do no texto em meio a temo-
res de aumento da carga tri-
butdria e elevacao de custos.

Desde que as discussoes fo-
ramretomadasno comecode
2023, aprincipalvoz contraa
adocdo de uma diferenciagio
entre setores € a do secreta-
rio extraordindrio da Refor
ma Tributdria, Bernard Appy.

Em entrevista a Folha no
comego de margo, ele defen-
deu que a reforma seja amais
homogénea possivel e afir
mou que “quanto mais exce-
¢do tiver [...], maior tem que
ser a aliquota bésica para po-
dermanteracarga tributaria”

Naterca-feira (21), em reuni-
dodaFPE (Frente Parlamen-
tar do Empreendedorismo),
Appyvoltoua defender que o
texto evite as flexibilizacoes.
“A gente sabe que, por uma
questao politica, vai acabar
tendo algumas excegoes”, dis-

se. “Oideal € que seja o mini-
mo possivel, aregramais ho-
mogénea possivel”

Nodiaseguinte, em evento
da CNSaude (Confederagio
Nacional de Saude), ele reco-
nheceu ser “muito provavel
que acabe tendo alguns tra-
tamentos diferenciados pa-
raalgunssetores. “Muito pro-
vavelmente o setor de satude
vai estar entre esses, ji tem
sinalizagdes disso’, comple-
mentou. ‘A decisdo se vai ter
serd do Congresso Nacional”

No grupo de trabalho que
discute o tema, as confedera-
coessetoriais comegamaser
ouvidas em audiéncias nes-
ta semana —na quarta-feira
(29)hdaprevisao de participa-
¢do da ministraSimone Tebet
(Planejamento e Orcamento).

Naprimeiratentativa de dis-
cutir a reforma, em 2021, um
roldesetores recebeu asina-
lizagdo de que poderia ter al-
gum tratamento diferencia-
do no texto final.

Atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras
e florestais, educacdo, sau-
de, transporte publico cole-
tivo e rodovidrio de cargas e

entidades beneficentes de as-
sisténcia social sao citadas no
substitutivoapresentado pelo
deputado Aguinaldo Ribeiro
(PP-PB), relator na comissio
mista que analisou o mérito
das PECs 45, do deputado Ba-
leia Rossi (MDB-SP), e 110, do
Senado. O colegiado acabou
extinto em maio de 2021 por
falta de previsao regimental,

Se ndo fizer a
desoneracio

da folha de
pagamento, essa
reforma tributaria
nao passa de

jeito nenhum

Luigi Nese

presidente da Confederacao
Nacional de Servicos

deve ser de 18,8%. Ou seja, ha-
verd um déficit primdrio equi-
valente a 1% do PIB. E mais ou
menos R 100 bilhoes.

Quais despesas aumentaram
ou aumentardo, de Lula2 pa-
raoprimeiroano deLula3?0
gasto comaPrevidéncia (INSS)
passou de 6,6% para 8,2% do
PIB, aumento de 1,6% do PIB.
Sob Lula 2, gastava-se ©,35%
do PIB em Bolsa Familia. Nes-
te ano, deve ir a 1,65% do PIB.
Mais 1,3% do PIB.

Asegundamaior despesa do
governo federal, saldrios, Pre-
vidéncia e beneficios de servi-
dores puiblicos, diminuiu, em

nas palavras do presidente da
Cimara, Arthur Lira (PP-AL).

Nas discussdes de 2023, sa-
ude, educagio e agronegécio
s@o citados como potenciais
excecoes a constar do texto fi-
nal de Ribeiro, escolhido no-
vamente para relatara PEC.

Os setores defendem a ne-
cessidade de um tratamento
diferenciado. A CNSaude en-
comendouum estudo a LCA
Consultores que apontou pa-
ra um aumento de carga de
9,9% para 25% a32%, caso seja
adotada uma aliquota tmica.

“Os argumentos do secre-
tario sao de que havera au-
mento do PIB e que a facili-
tagdo burocratica do sistema
trariam ganhos. S6 que esses
ganhos sao possiveis ounao’,
diz o presidente da confede-
ragdo, Breno Monteiro.

Ele argumenta que o setor
de satide tem desequilibrios,
com operadoras de planos
apresentando déficit e au-
mento de custo de insumos.

Com um aumento e repas-
se de custos, complementa,
poderia haver uma fuga de
pessoas do setor privado pa-
raosistemapiublicodesatde.

Na educagdo, a argumen-
tagao segue linha parecida.
Aprofessora Amabile Pacios,
do Férum das Entidades Re-
presentativas do Ensino Su-
perior Particular, afirma que
osetor privado, coma educa-
¢io bdsica e o ensino superi-
or, desobriga o Estado a arcar
com R$ 280 bilhoes.

“Isso significa que, se agen-
tecessar asnossasatividades,
esse ¢ o dinheiro que o gover-
no tem que por [na rede pu-
blica] para manter as criangas
ejovensque estao estudando
conosco’, afirma.

“Nao pode mais haver one-
ragioparaagente, porque sig-

particular por causa do arro-
cho de Jair Bolsonaro: foi de
4,5% para 3,6% do PIB. Nos
anos seguintes, deve ter um
Ppequeno aumento, por causa
de reajustes e contratagoes.

Epossivelaumentar a recei-
ta. O ministro Fernando Had-
dad (Fazenda) insinua que gos-
taria de que o governo tivesse
ao menos o equivalente  re-
ceita do tltimo ano de Bolso-
naro: 18,9% do PIB. Precisa de
mais imposto.

Com essa receita e sem au-
mentode gasto, o governo fica
no zero a zero, sem déficit nem
superdvit. Mas: 1) 0 governo
precisa fazer superdvit, a fim
de conter a divida publica; 2)
Lula quer aumentar o gasto.

Haddad passou a falar em
“recomposi¢ao” de despesas
de satide e educagdo. As mu-
dangas embutidas no teto de
Michel Temer de fato diminui-
ramessas despesas. Suponha-
-se que a despesa de satide e
educagdo seja levada aos pi-

nificaria diretamente aumen-
to de mensalidade”

0 agro cita a experiéncia
internacional para defender
que o setor tenha um regime
especial na reforma.

“Paises que usam o IVA,
principalmente os da OCDE,
tém tratamento favorecido
para as atividades agrope-
cudrias. De 35 paises, 4 nao
tém aliquota favorecida pa-
ra o agro, que sdo Chile, Di-
namarca, Estonia e Nova Ze-
landia. Sao paises que nio tém
tradi¢ao de produgao agrope-
cudria como o Brasil’, afirma
Renato Conchon, coordena-
dor do nucleo econdmico da
CNA (Confederagao da Agri-
cultura e Pecudria do Brasil).

Norelatério de 2021da PEC
45, 0 regime especial para o
setor tinha carater tempord-
rio, o que é criticado por Con-
chon. “Esse tratamento dife-
renciado estaria previsto ape-
nas durante a transicao dos
impostos. Depois que o IBS
[Imposto sobre Bens e Servi-
¢os| comecasse a valer, essa
transicdo acabaria e seria ali-
quota tnica para todo mun-
do. Agente quero tratamento
favorecido paraoagro e para
os outrossetores de maneira
permanentena Constituicio.”

No caso do setor de trans-
portes, que também teve pre-
visdo deregime especial tran-
sitorio no substitutivo de2c21,
a critica envolve a falta de
transparénciasobre os dados.

“A gente pede desde o go-
verno anterior que a Receita
Federal demonstre osniime-
ros para justificar a aliquota.
Por que tem que ser 25% ou
32%7", questiona o presiden-
te daCNT (Confederacao Na-
cional do Transporte), Vander
Francisco Costa.

Para ele, a desoneracio da
folha de pagamentosajudaria
acompensar esse aumento de
carga tributdria que seria de-
corrente da reforma.

“sao duas situagoes distin-
tas.No transporte de cargas, o
aumento agente vairepassar
para a escala e onerar o pro-
duto final. Mas passageiro é
complicado’, diz. “Sevocé pe-
gar umaaliquota de transpor-
te de passageiro urbano, que
hoje pagalSSde 3% as5%, e jo-
gar25% [de tributo], aumenta
apassagem de 6nibus de 20%
a30%. Eum problema.”

ACNT defende trés aliquo-
tas: uma basica, paraa maior
parte dos setores; uma aliquo-
tamenor para servigos essen-
ciais como satde, educagao
e transporte de passageiros,
e uma aliquota seletiva para
majorar oimposto de itens co-
mo tabaco e bebidaalcodlica.

Adesoneraciosobre saldri-
o0s é defendida pelos setores
de servicos e comércio. Luigi
Nese, presidente daCNS (Con-
federagdo Nacional de Servi-
¢os), afirma que a carga mai-
or sobre o setor € saldrio, que
pode representar até 8c% do
custo. “Sendo fizer a desone-
racio da folhade pagamento,
essa reforma tributdria nao
passa de jeito nenhum.

cosdo passado. Istoé, ao mai-
orvalor de qualquer ano des-
de2003. Implicaria um aumen-
to de despesa de 0,6% do PIB.
Lula quer aumentar também
oinvestimentoptiblico, orana
casa de 0,5% do PIB, uma ni-
nharia e um problema sério.
Também relevante, quer au-
mentar o saldrio minimoalém
da inflagdo, 0 queeleva o gas-
to com Previdéncia.
Emresumo, Lula precisa au-
mentar areceitaem1%doPIB
paraapenas equilibrar as con-
tas, mas precisa de mais, pois
quer mais despesas e precisa
de algum superdvit.
Ondecortar despesas? Previ-
déncia, servidores, assisténcia
social, satide e educagao sdo
86% dos gastos. Uma alterna-
tivabvia é aumentar o tama-
nhe da economia, do PIB, ace-
lerar o crescimento: haveria
mais dinheiro sem aumentar
a despesa em relagao ao PIB.
Esse ¢ o resumo da 6pera.
vinicius.torres@grupofolha.com br

Cade aprova
consorcio
que unira
Ultragaz e
Supergasbras

Lucas Marchesini

srasiLia O Cade (Conse-
lho Administrativo de De-
fesa Economica) aprovouo
consorcio entre Supergas-
bras e Ultragaz, apurou a
Folha. A decisao foi toma-
da na sexta-feira (24) ede-
vesair no DOU (Didrio Ofi-
cial da Unido) nasegunda-
-feira (27).

0 negocio entre as duas
companhias envolve a tro-
ca deinformagoes comerci
ais sensiveis e porisso pre-
cisou passar pela autorida-
deantitruste. Alémdisso, as
empresaspoderdo compar
tilhar suas estruturas ope-
racionais.

Oarranjo encontrado pe-
las duas companhias evi-
tou que o Cade reprovasse
a operagio em um merca-
do concentrado. A autar
quia impediu a compra da
Liquigas pela Ultragaz ha
cinco anos e a subsididria
daPetrobrasacaboufican-
do com Copagaz e [tatisa.

A Liquigas teve a venda
concluida emdezembrode
2020, e rendeu R$ 4 bilhdes
a Petrobras. O negocio fez
parte da estratégia de de-
senvestimento da estatal,
que se desfez de diversos
ativos nos ultimos anos.

Comisso,aCopagazpas-
sou paraalideranga dose-
tor, com 24,5% do mercado
em 2022. Em seguida vem
a Ultragaz, com 23,1%, e a
Nacional Gas, com 21,8%.
A Supergasbras € a quarta
com maior participacdo,
20,8%. O restante do mer
cado édivido entre compa-
nhias menores, com parti-
cipagéo inferiores a10%.

A operagio entre a Su-
pergasbras e a Ultragaz foi
questionadaporuma con-
corrente, a Copagaz. Paraa
competidora, o efeito pra-
tico do negécio é uma fu-
30 e, po 0, deveria ser
impedida, parapreservar a
concorrénciano setor.

A Superintendéncia Ge-
ral do Cade nao entendeu
aoperacao dessa maneira.
Elafuncionacomo uma pri-
meira instancia no érgao
e tem o poder de aprovar
operagdes ou entio reme-
te-las para o tribunal admi-
nistro, que tema palavra fi-
nal sobre os acordos.

0 colegiado é compos-
to por seis conselheiros e
um presidente. Qualquer
um delespode discordar de
uma decisio da superinten-
déncia e pedir que um ne-
gdcio aprovado na primei-
rainstancia passe pelo cri-
vo do conselho.




